
 

 

「2014ECFA貨品貿易協議非關稅貿易障礙調查結果」 

 

公會名稱 遭遇之非關稅貿易障礙 相關建議 

 

時間(年/月) 地點(省份) 障礙內容 

 

台灣區玩具

暨兒童用品

工業同業公

會 
 

 

 

 

2004 至今 全中國 國產玩具的主要出口國，如

美國、日本、歐盟各國等，對

於輸入玩具類產品之檢驗規

定，大部分買家皆是以消費者

之安全為出發點，並以 ICTI（國

際玩具工業協會）的 Care 

Process 為認證及驗廠規範。 

自 2004 年起，玩具輸入中國

大陸，計有童車類、電玩具、

塑膠玩具、金屬玩具、彈射玩

具、娃娃玩具，共 6 項，皆需

通過「中國大陸 CCC 強制性產

中國為 ICTI 會員國之一，建議與

國際同步採用 ICTI Care 

Process 之驗證規範，以利各國

玩具商品輸入之立足點平等，且

不因此增加過多成本。 
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公會名稱 遭遇之非關稅貿易障礙 相關建議 

 

時間(年/月) 地點(省份) 障礙內容 

 

 

 

品驗證」，內容包括「初始工廠

檢查（驗廠）」、「型式試驗（檢

驗）」等驗證程序。 

全世界目前只有中國是另設

一套單一國家的驗廠標準，形

成一非關稅貿易障礙。 

台灣罐頭食

品工業同業

公會 

2011 年  大陸自 2011年核准第一波 5家

(台畜、嘉一香、凱馨、元長家

禽及浤良)禽肉及蛋品之進口

名單後，至今未再公布第二波

名單，使得經高溫滅菌之禽肉

及蛋品罐頭無法輸銷大陸。 

請大陸當局陸續開放第二波進口

名單。 

台灣罐頭食

品工業同業

公會 

2013~2014 年  1. 大陸法規修正頻繁，法規修

正時另需重新預審標籤，然

而標籤審核時間冗長(約

建議陸方加速審查。 
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公會名稱 遭遇之非關稅貿易障礙 相關建議 

 

時間(年/月) 地點(省份) 

 

障礙內容 

3~4 個月)影響後續作業，導

致產品上架困難。 

2. 大陸食品法規時常變動，鐵

罐成本高，包材需重新印製

造成業者困擾。 

台灣罐頭食

品工業同業

公會 

103/4 上海 在華責任單位的申請，「國家食

品藥品監督管理總局 CFDA」之

相關規定申請，但歷時四個多

月來竟遭受退件達四次之多，

且每次退件原因皆不相同。 

應該給予清楚的規範，而不是模

稜兩可、規範不一。 

台灣化妝品

工業同業公

會 

 

 

申請化粧品衛生許可證審批流

程過於繁瑣及冗長 

一、上市前審查 

1. 每項化粧品均須個別提出申

請，生產企業或是進口商須

1. 在台灣已上市銷售產品建議

予以簡化，不須再依照進口化

粧品衛生許可證申辦進口許

可證，建議採納通過我方衛生

主管機關或其他公正單位確
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公會名稱 遭遇之非關稅貿易障礙 相關建議 

 

時間(年/月) 地點(省份) 

 

障礙內容 

事先向衛生部指定化粧品檢

驗檢疫機構申請產品檢驗報

告 ， 檢 驗 費 用 每 件 約

RMB4,800~16,000 不等，檢

驗時間為 3 個月。待檢驗報

告結果符合規定後，再備其

他相關資料向國家食品藥品

監督管理局申請進口化粧品

衛生許可證，進口一般非特

殊化粧品申請時間約需要 6

個月以上，進口特殊用途化

粧品(防曬、祛班、美白)申

請時間約需要 12 個月以

上，往往會超過有效期限，

或逾流行時尚時效。 

認之文件，比照一般產品進口

提供我方衛生署簽發自由銷

售證明文件即可申報進口報

關並進入大陸市場銷售。 

2. 建議進行縮短對方審批時程

之協商，增加台灣化粧品產業

之競爭力。雙方於國際規範之

下調和法規管理制度，進行管

理制度及審查人員實質交流。 

3. 關於授權書,建議由地方法院

民間公證人出具證明即可。 

4. 建議能加開對台專責之檢驗

機構或共組檢驗機構，統一規

範及作業時間來辦理台商申

請輸入之化粧品，希望能更加
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公會名稱 遭遇之非關稅貿易障礙 相關建議 

 

時間(年/月) 地點(省份) 

 

障礙內容 

2. 申請化粧品進口許可證時須

提出"在華責任單位"(在大

陸領有企業法人執照)授權

書及同意書並經兩岸當地公

證機關公證，往返公證須花

費約 1 個月以上(授權書大

陸並沒有提供相關格式參

考，因此自行製作授權書通

常都會被藥監局退件修改，

每修改一次就要再送兩岸公

證單位一次，來來往往就須

花費三個月以上才有可能完

成備案) 。 

3. 半成品進口需在中國找有三

證的廠代工完成（三證：廠

簡化作業程序及縮短審批時

間，並開放對台商申請化粧品

輸入之限制。 
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公會名稱 遭遇之非關稅貿易障礙 相關建議 

 

時間(年/月) 地點(省份) 

 

障礙內容 

證、衛生許可證、質檢局發

的產品檢驗許可證）。 

4. 成品進口需要到北京中央衛

生單位，申請進口許可證

號，每項產品申請需 8-12

個月。 

5. 化粧品相關試驗檢驗涉外機

構，僅集中北京、上海及廣

州等地，檢驗時間耗時超過

一年，試驗檢驗規定標準與

國際上實際使用的標準大不

相同，且中央法定試驗檢驗

規範與各地區實際執行試驗

之檢驗標準規範不一致，導

致廠商無所適從，一般收費
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公會名稱 遭遇之非關稅貿易障礙 相關建議 

 

時間(年/月) 地點(省份) 礙內容 

 

障

也偏高。 

台灣化妝品

工業同業公

會 

 

 

二、通關作業 

1. 護膚品進口關稅約 6.5%；清

潔產品例如洗面乳、洗髮

乳、沐浴乳等進口關稅約

10%，另加 17%增值稅。 

2. 台灣化粧品進入大陸，不論

是半成品或成品一律要課

稅，稅率由 6.5％-47％不

等，要看產品項目。 

3. 各國（含中國大陸）輸入台

灣之化粧品成品皆為『零關

稅』，除面膜等類約有 5％的

關稅外，然由台灣輸出至中

國大陸之成品卻需課稅，降

1. 建議比照台灣進口化粧品關

稅制度，化粧品類進口關稅皆

為零稅率(沐浴鹽關稅 5%除

外)。 

2. 進行兩岸 ECFA 後續協商，調

降台灣出口至大陸化粧品關

稅。 
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公會名稱 遭遇之非關稅貿易障礙 相關建議 

 

時間(年/月) 地點(省份) 

 

障礙內容 

低了台灣化粧品產業的發

展，也降低產業之競爭力，

及不對等現象。 

台灣化妝品

工業同業公

會 

 

 

三、投資設廠 

1. 有關市售品仿冒的問題：市

面上充斥之仿冒品及走私不

法商品之案件層出不窮，影

響正當廠商合法的產品。 

2. 通路問題：中國大陸各地方

與中央銷售方式許可與可販

售地區許可，適用之法規不

一致，且地方與中央法規解

釋也不同，限制相當多。 

3. 申請商標問題：中國大陸商

標申請需時 20 個月，時間過

1. 建議大陸方面加強查緝市售

仿冒之化粧品及不法走私之

商品。 

2. 建議能有計畫的輔導台灣的

廠商瞭解有關法規，並希望能

開放對台灣廠商之限制。 

3. 建議商標申請時間可以縮

短，另應嚴加查緝不法之商標

申請者，提高台灣廠商合理申

訴率。 
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公會名稱 遭遇之非關稅貿易障礙 相關建議 

 

時間(年/月) 地點(省份) 

 

障礙內容 

於冗長，且大部分台灣知名

品牌，早已被大陸人有計畫

先提申請，台灣廠商屢次提

出申訴的勝算很低。 

台灣化妝品

工業同業公

會 

 

 

四、檢驗技術 

大陸於審批、檢驗等過程，會

要求提供 SOP 製程、配方等生

產品質管理相關數據，台商獨

門技術(Know-how)可能會被公

開。 

認可台灣業者在台灣指定檢驗機

構出具之檢驗報告，例如 SGS 等

檢驗報告。 

台灣化妝品

工業同業公

會 

 

 

五、化粧品 GMP 

化粧品 GMP 相互間認證問題 

1. 目前政府推動「化粧品優良

製造規範(化粧品 GMP)」，為

1. 兩岸化粧品 GMP 合作機制 : 

大陸剛起步，需要台灣大力協

助，更可達成 MIT 優勢。 

2. 台灣化粧品 GMP 施行 7 年，至

今才 42 家通過。政府輔導能
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公會名稱 遭遇之非關稅貿易障礙 相關建議 

 

時間(年/月) 地點(省份) 

 

障礙內容 

自願性申請認證，台灣化粧

品 GMP 施行 7 年，至今 43

家通過，目前台灣約有 700

家化粧品工廠。 

2. 大陸則剛試行化粧品 GMP。

但台灣化粧品 GMP 符合 ICH

精神和 ISO，而大陸係自訂

化粧品 GMP。 

3. 大陸法規可能要求全面實行

化粧品風險評估、確效分

析，恐將影響整個化粧品管

理條例。 

4. 歐盟已於 2013 年強制化粧

品 GMP。（以 ISO22716 版本）

量少又不足!策略輔導方向需

修正由下往上。 

3. 台灣化粧品 GMP 與世界同

步：為鼓勵 GMP 工廠付出的人

力、財力、物力；借兩岸化妝

品 GMP 合作機制，可商討優先

及簡化進口。 
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公會名稱 遭遇之非關稅貿易障礙 相關建議 

 

時間(年/月) 地點(省份) 障礙內容 

 

台灣化妝品

工業同業公

會 

 

 

六、其他 

Made-in-China 產品進口至台

灣 之 品 項 數 量 ， 相 較 於

Made-in-Taiwan 產品進口至大

陸，相當不公平，進口至台灣

的管道相較容易許多。 

1. 宜予針對這些不公平的待

遇、障礙，分析對策。 

2. 台灣化粧品廠商，在大陸設

廠，尚缺雙邊投資保障制度，

建議能納入議題。 

3.另外由大陸進口至台灣，有關

申請程序等相關問題應考量如

何做好把關的措施。 

台灣區黏性

膠帶工業同

業公會 
 

 

 

一、台灣產地證改單後，台灣

的海關系統不能傳 

    送到大陸海關系統，將影

響以下： 

1.貨物無法準時出關。 

2.貨物卡在海關時，將增加寄
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公會名稱 遭遇之非關稅貿易障礙 相關建議 

 

時間(年/月) 地點(省份) 障礙內容 

 

放費，如客戶 

  緊急要貨的話，無法及時將

貨送客戶。 

3.如放棄產地證的話，將損失

關稅。 

台灣區黏性

膠帶工業同

業公會 
 

 

 

二、無空污稅之地區進口至我

國與本地企業會有競爭基礎不

同。 

1.進口商品應加徵空污稅既 

 運輸燃料空污稅。 

2.在地製造商是否設置空污 

  處理合格公司空污費可折 

  抵營業稅。 

台灣區黏性

膠帶工業同

業公會 

 

 

三、中國對同一商品之進出口

認定稅基不同,有技 

術性卡關之嫌.例如中國 PET 

同一物種之雙方認定單價應一致 
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公會名稱 遭遇之非關稅貿易障礙 相關建議 

 

時間(年/月) 地點(省份) 障礙內容 

 

 FILM 出口報價遠低 

於台灣出口至中國之認定價。 

台灣區冷凍

食品工業同

業公會 
 

 
上海、青島、廈門

本業之冷凍水產品、冷凍調理

食品在中國大陸通關檢查平均

約需 70~75 天，如有疑慮，則

可能費時 90~100 天。在這麼長

的時間裡，產品品質很容易遭

到失溫而品質下降，使廠商的

信譽受損。 

大陸已是第二大的經濟實體，所

有的通關過程，較日本、美國、

歐盟等諸國閉鎖而曖昧，長時間

的通關檢查，易使人有不當的聯

想，希望儘快縮短通關檢查流

程，且過程透明公開，提高經濟

大國的公信力。 

台灣區石礦

製品工業同

業公會 

長期 
不分省份 

17%的加值稅：退稅手續繁複，

且法規經常調整令人難以適

從，退避三舍。 

 

台灣區石油

化學工業同

 
 

1. 過度要求授權及認證程序。

2. 關務程序缺乏透明。 

3. 新的法令規定不透明，缺乏
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公會名稱 遭遇之非關稅貿易障礙 相關建議 

 

時間(年/月) 地點(省份) 

 

障礙內容 

業公會 預先通知及評論機會。 

4. 進口國的環保進入障礙→

產品難以達到進口國的安

全標準及規定…..等。 

 

台灣區石油

化學工業同

業公會 

 
 

Nylon66台灣2009年10月沒有

生產，但被中國大陸控反傾銷

稅 20.9% 

對於沒生產的產品被知會有無反

傾銷事實時，政府應該代表台灣

回應。 

台灣區合成

樹脂接著劑

工業同業公

會 

 
 

大陸海關人員惡意刁難 (質疑

所提供臺灣官方文件是偽造, 

提單上標示的重量不對等 )一

般通關時間長達半個月甚至一

個月以上 

請大陸約束其海關人員不要惡意

阻撓貨物的進口及強行要紅包 

台灣區合成

樹脂接著劑

 
 

其 它 丙 烯 酸 酯 之 酯 類

(HS:2916.12.00.90-6) 

請優先列入降稅清單 
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公會名稱 遭遇之非關稅貿易障礙 相關建議 

 

時間(年/月) 地點(省份) 障礙內容 

 

工業同業公

會 

※大陸出口至台灣為免稅 
 

台灣區合成

樹脂接著劑

工業同業公

會 

 
 

申請 ECFA 早收產品: 常受到

海關刁難 

(各區海關歸類認定標準不同) 

建立兩方聯繫窗口 

  
 

聚 酯 多 元 醇 （ Polyester 

Polyol）HS:3907.99.90 出口至

中國大陸，因 ECFA 實施後大陸

海關重新改判稅則號列問題。 

如附件(本會100年5月6日區樹

字 10005031 號)陳情書 

 

 


