工業團體負責人與政府首長座談會（經濟部）
提案單
提案單位：台灣肥皂清潔劑工業同業公會、臺灣化粧品工業同業公會
提 案 人：王殷伯、潘勤意      職　稱：秘書長、總幹事
聯 絡 人：王殷伯          　　職　稱：秘書長
電    話：02-2702-4441　　    傳  真：02-5551-1246
附件:

1. 地方政府產發局給廠商之公文與聲明書

2. 公會行文經濟部中辦

3. 經濟部中辦回函

4. 「工廠設立許可或核准登記附加負擔辦法」總說明及修正條文對照表
案由：
有關直接販賣給消費者使用之肥皂、清潔劑及化粧品商品製造業，在工廠登記證上屬第十九類化學製品製造業工廠，請明確告知是否需受「工廠設立許可或核准登記附加負擔辦法」第六條第一項第二款：未經核准作為食品添加物使用之產品，應於外包裝明顯處標示「禁止用於食品」之字樣，並不得販售予食品製造工廠作為食品添加物使用。
說明：
1、 近月來公會會員工廠接獲各地方縣市政府要求填覆之『執行工廠設立許可或核准登記附加負擔辦法第6條及第7條聲明書』(附件一)，雖屬第十九類化學製品製造業，由於所生產之肥皂、清潔劑及化粧品商品非屬「食品添加物」、「食品上游化工原料」及「工業用化工原料及化學品」，因此無法勾選及填寫辦理情形，因生產之相關產品(肥皂、清潔劑及化粧品商品)非屬上述三項用途，根本無需於外包裝明顯處標示「禁止用於食品」之字樣之理由，結果各縣市政府承辦人員之處理態度、原則不一，公會亦正式函電請教經濟部中部辦公室業務主管雲科長及趙技正，瞭解法規之精神，但少數縣市政府承辦人員堅稱：未得到上級進一步澄清前，仍要求會員廠需於肥皂、清潔劑及化粧品商品外包裝明顯處標示「禁止用於食品」之字樣，以利其結案。(附件二、附件三)
2、 經查閱工廠設立許可或核准登記附加負擔辦法修正總說明及修正條文對照表說明內容(附件四)，僅提到「基於公共利益，中華民國行業標準分類第十七類至第十九類行業之工廠製造之產品，在未經核准作為食品添加物使用之前，販售於食品製造工廠作為食品添加物使用，要求於外包裝明顯處標示『禁止用於食品』之字樣」。以上說明已明確說明是針對作為食品添加物的產品使用之前，又販售於食品製造工廠作為「食品添加物」使用才需要進行標示「禁止用於食品」之字樣，肥皂、清潔劑及化粧品商品是直接販賣給消費者使用之產品，完全不適用此條件，需要進行這樣的標示。建議  貴部如要進行管理，必須將第十九類「化學品」進一步區分成「原料」、「成品」二部分，終由源頭進行「原料」的控管才能有效保障國民健康。

3、 依據目前工廠設立許可或核准登記附加負擔辦法針對國內製造廠進行相關管理，還連同外銷的產品外箱也被要求遵循這樣相同的標示規定，標示「禁止用於食品」之字樣，出口國廠商無法接受這樣的標示，非常突兀，因而衍生貿易問題；反觀現行市面上進口到國內的產品完全不需遵循此規範；於外包裝進行「禁止用於食品」的標示，這樣得管理模式如何能保障國內消費者的健康，且有違行政程序法第6條（行政行為之平等原則）。
4、 建請 貴部將直接販賣給消費者使用之肥皂、清潔劑及化粧品商品排除於工廠設立許可或核准登記附加負擔辦法第6條：「未經核准做為食品添加物使用之產品，應於外包裝明顯標示『禁止用於食品』之字樣規定」，俾利業者有所依循。
